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A)

B)

MISLJENJE

Na temelju odredaba Clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija LuCke uprave Dubrovnik
(dalje u tekstu: Lu¢ka uprava) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, lzvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz IzvjeStaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Lucke uprave sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjesStaji LuCke uprave za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija.

Osnova za izraZzavanje bezuvjetnog misiljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema miSljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje LucCke uprave za 2017. u
svim znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.
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Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadaju¢im revizijskim smjernicama
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- Na mreznim stranicama LucCke uprave nisu objavljeni op¢€i akti, izvjeS¢a o radu i
informacije o dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama
ili drugim pomod¢ima, ukljuCujuci popis korisnika i visinu iznosa. (to¢ka 1.
Nalaza)

- Do vremena obavljanja revizije (sijeCanj 2019.) Ministarstvu nadleznom za
poslove pomorstva nisu dostavljeni izvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg programa
rada i razvoja luke Dubrovnik - Gruz za 2017. i financijsko izvjeS¢e poslovanja
LuCke uprave za 2017., koje je Upravno vijeCe usvojilo u svibnju 2018. (tocka 2.
Nalaza)

- LuCka uprava nije obavljala nadzor rada ovlastenika koncesije koji obavljaju
gospodarsku djelatnost na lu¢kom podrucju niti provjeravala izvrSavanje plana i
godisnjeg operativhoga programa rada ovlastenika koncesije, iako je bila duzna
najmanje jednom godiSnje provjeravati izvrSavanje plana i godiSnjeg
operativnoga programa rada ovlastenika koncesija i o tome podnijeti izvjeSce
Upravnom vijecu. (toCka 4. Nalaza)

- Lucka uprava nije donijela interni akt o koriStenju sluzbenih automobila,
mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica,
sredstava reprezentacije te nacinu odobravanja sluzbenih putovanja. (to¢ka 5.
Nalaza)

- Predstavnici LuCke uprave nisu potpisali izjave o postojanju ili nepostojanju
sukoba interesa. Na mreznim stranicama nije objavljen popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik LuCke uprave ili s njime povezane osobe u
sukobu interesa niti je objavljena obavijest da takvi subjekti ne postoje.
Takoder, na mreznim stranicama nije objavljen Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave. Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2017. ne sadrzi
podatke o jednostavnoj nabavi. (toCka 6. Nalaza)

Obveze Lucke uprave

Lucka uprava je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da Ce revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje
kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjesStaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



.  PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Na temelju odredaba Zakona o morskim lukama, Vlada Republike Hrvatske je u
velja¢i 1997. donijela Odluku o osnivanju Lucke uprave Dubrovnik. Lucka uprava
Dubrovnik je neprofitna pravna osoba sa sjedistem Obala Pape Ivana Pavla Il br. 1,
Dubrovnik. Prema navedenoj Odluci o osnivanju, djelatnost Lu¢ke uprave Dubrovnik je
upravljanje, izgradnja i koristenje putnicke luke Dubrovnik - Gruz, koja je, prema namjeni,
luka otvorena za medunarodni javni promet, a prema veli€ini i znaCaju je luka od osobitog
gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku. Lu¢ka uprava brine o gradnji, odrzavanju,
upravljanju, zastiti i unapredenju pomorskog dobra koje predstavlja lucko podrucje, gradi i
odrzava lu¢ku podgradnju, koja se financira iz proracuna osnivaca, obavlja stru¢ni nadzor
nad gradnjom, odrzavanjem, upravljanjem i zastitom lu¢kog podrucja (lu¢ke podgradnje i
nadgradnje). Nadalje, osigurava trajno i nesmetano obavljanje lu¢kog prometa, tehnicko -
tehnoloSkog jedinstva i sigurnost plovidbe, osigurava pruzanje usluga od opcéeg interesa ili
za koje ne postoji gospodarski interes drugih gospodarskih subjekata, uskladuje i nadzire
rad ovlastenika koncesije koji obavljaju gospodarske djelatnosti na luckom podrucju,
donosi odluke o osnivanju i upravljanju slobodnom zonom na lu¢kom podrucju te obavlja i
druge poslove uredene Zakonom.

Temeljni akt Lucke uprave je Statut kojeg je donijelo Upravno vije¢e u travnju 1997.
Upravno vije¢e Lucke uprave je, u veljaci 2004., donijelo Odluku o izmjenama i dopunama
Statuta LuCke uprave. Vlada Republike Hrvatske je, u studenom 2004., donijela Odluku o
davanju suglasnosti na izmjene i dopune Statuta LuCke uprave. Statutom je poblize
odredeno obavljanje poslova, unutarnje ustrojstvo, ovlasti i naCin odlu€ivanja, imenovanje
ravnatelja, sredstva za obavljanje djelatnosti, financijsko poslovanje, poslovna tajna,
javnost rada, donosenje opcih akata i druga pitanja vazna za poslovanje Lucke uprave, u
skladu sa Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03,
100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16) i Odlukom o osnivanju LuCke uprave Dubrovnik.
Drugi opéi akti su: Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sustavnom razvrstaju radnih mjesta
(sistematizacija), Pravilnik o radu, Pravilnik o placama, naknadama pla¢a i drugim
nov€anim i nenov€anim primicima radnika i ostali opCi akti propisani Zakonom, drugim
propisima i ovim Statutom.

Tijela LuCke uprave su Upravno vijeCce i Ravnatelj. Lu¢kom upravom upravija
Upravno vijeCe koje ima predsjednika i sedam c¢lanova. Predsjednika i Cetiri Clana
imenovao je osniva¢ (od kojih je jedan &lan zaposlenik luCke kapetanije na Cijem je
podrucju sjediSte LuCke uprave), a po jednog €lana imenovali su Zupan Dubrovacko-
neretvanske Zupanije, gradonacelnik Grada Dubrovnika i predstavnici ovlastenika
koncesija. LuCku upravu zastupa i predstavlja Ravnatelj, kojeg imenuje Upravno vije¢e na
vrijeme od Cetiri godine na temelju provedenog javnog natje€aja, a na prijedlog natjeCajne
komisije i suglasnosti ministra mora, prometa i infrastrukture. Ravnatelj organizira, vodi rad
i poslovanje ustanove, poduzima sve pravne radnje u ime i za racun ustanove te je
odgovoran za zakonitost rada ustanove. Vrsitelj duznosti ravnatelja Lucke uprave do 9.
travnja 2017. bio je Dario Barbari¢, a od 10. travnja 2017. i u vrijeme obavljanja revizije
Ravnatelj LuCke uprave je Blaz Pezo.

Lucka uprava u skladu s odredbama Statuta ima sljedece ustrojstvene jedinice: ured
ravnatelja, urede za razvoj i istraZivanje trziSta, komercijalno operativne poslove, pravne i
opce poslove, financije i kontrolu te tehni¢ke poslove i odrzavanje.
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Sredstva za rad LuCke uprave osiguravaju se iz luckih pristojbi, naknada od
koncesija, drzavnog proracuna i ostalih prihoda.

Sredstvima iz drzavnog proracuna moze se isklju€ivo financirati gradnja i odrzavanje
luCke podgradnje, a ostala sredstva su namijenjena za izgradnju i odrzavanje lucke
podgradnje i nadgradnje, opremanje luke opremom za zaStitu mora od oneciséenja s
brodova, odrzavanje dubine u luci i na sidriStu luke te za troSkove poslovanja LucCke
uprave.

Na pocetku 2017. Lucka uprava je imala 18 zaposlenika, od kojih je 17 zaposlenih na
neodredeno vrijeme i jedan na odredeno vrijeme. Na koncu 2017. LuCka uprava je imala
24 zaposlenika, od kojih je 18 zaposlenih na neodredeno vrileme i Sest na odredeno
vrijeme.

Planiranje

Upravno vijece je, u prosincu 2016., donijelo Plan rada za 2017. i Financijski plan s
obrazlozenjem.

U kolovozu 2017. donesene su izmjene i dopune Financijskog plana za 2017.
lzmjenama i dopunama Financijskog plana za 2017. planirani prihodi iznose
40.664.000,00 kn (prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga 29.474.000,00 kn, prihodi od
donacija 11.000.000,00 kn i prihodi od imovine 190.000,00 kn), rashodi iznose
31.531.727,00 kn (rashodi amortizacije 19.320.000,00 kn, materijalni rashodi
7.671.729,00 kn, rashodi za zaposlene 3.545.000,00 kn i financijski rashodi 994.998,00
kn) te visak prihoda u iznosu 9.132.273,00 kn.

Upravno vijece je, u svibnju 2018., usvojilo lIzvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg programa
rada i razvoja luke Dubrovnik-Gruz za 2017. (Plana rada za 2017.) kao i financijsko
izvjeS¢e poslovanja Lucke uprave za 2017.

Financijski izvjestaji

Luc€ka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
kojima se ureduje neprofithno raCunovodstvo. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjestaji:
Bilanca, lzvjeStaj o prihodima i rashodima i biljeSke uz financijske izvjeStaje. Financijski
izvjesStaji su dostavljeni Financijskoj agenciji u propisanom roku te objavljeni u Registru
neprofitnih organizacija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi su
ostvareni u iznosu 39.413.505,00 kn, §to je za 10.913.255,00 kn ili 21,7 % manje u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni prihodi su u odnosu na planirane manji za
1.250.495,00 kn ili 3,1 %.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.



Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/12)
1 2 3 4

1, 5;332' od prodaje roba i pruZzanja 32.832.521,00 27.902.035,00 85,0
2. Prihodi od imovine 2.312.673,00 322.073,00 13,9
2.1. Prihodi od financijske imovine 2.312.673,00 322.073,00 13,9
3. Prihodi od donacija 15.000.000,00 11.000.000,00 73,3
4, Drugi prihodi 181.566,00 189.397,00 104,3
Ukupno 50.326.760,00 39.413.505,00 78,3

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga u
iznosu 27.902.035,00 kn ili 70,8 % te prihodi od donacija u iznosu 11.000.000,00 kn ili
27,9 % ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine i drugi prihodi) iznose
511.470,00 kn i imaju udjel 1,3 % u ukupnim prihodima.

Prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga ostvareni su u iznosu 27.902.035,00 kn,
Sto je manje za 4.930.486,00 kn ili 15,0 % u odnosu na prethodnu godinu jer je u 2017.
ostvareno 90 uplovljavanja brodova na kruznim putovanjima manje nego u 2016. Odnose
se na prihode od lu¢kih pristojbi u iznosu 22.177.454,00 kn te prihode od koncesija u
iznosu 5.724.581,00 kn.

Prihodi od lu¢kih pristojbi u iznosu 22.177.454,00 kn odnose se na prihode od
kruznih putovanja u iznosu 18.402.607,00 kn, jahti (boravak na operativnoj obali i pristojbe
za vez) u iznosu 1.527.781,00 kn, linijskog medunarodnog prometa u iznosu 1.072.390,00
kn, linijskog domaceg prometa u iznosu 1.048.097,00 kn, brodske lezarine u iznosu
114.489,00 kn i od turisti¢kih brodova u iznosu 12.090,00 kn.

Na temelju odredaba Clanka 54. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i
odredaba Statuta LuCke uprave, Upravno vijece je u ozujku 2016. donijelo Odluku o
dopunama Tarifa lu€kih pristojbi i naknada Lucke uprave te u studenom 2017., Odluku o
izmjenama i dopunama Tarife luckih pristojbi i naknada LucCke uprave. Tarifom luckih
pristojbi i naknada LuCke uprave Dubrovnik odreden je cjenik usluga, utvrdena je visina
luCke pristojpbe za upotrebu obale u linijskom domacem i medunarodnom prometu, za
kruzna putovanja u domacem i medunarodnom prometu, brodska leZarina, pristojba za
vez za brodice i jahte te upotreba sidrista. Istom Tarifom utvrdene su i naknade za privez i
odvez, opskrbu elektricnom energijom, vodom, odvod otpada te naknade za obavljanje
drugih usluga. Visina lu€kih pristojbi koju plaé¢aju brodari, vlasnici brodova i jahti, utvrdena
je za ukrcane ili iskrcane putnike te za razli€ite vrste vozila, a kod kruznih putovanja ovisi i
o duZini i nosivosti broda te o razdoblju u kojem se Kkoristi luka. Pristojbu za upotrebu obale
placa brod koji koristi luku radi ukrcaja ili iskrcaja tereta, vozila i putnika. Lu¢ka uprava
brodarima ispostavlja raun za lucku pristojou pri svakom dolasku broda u luku, a na
temelju izvjeStaja pomorske agencije o bruto registarskoj tonazi broda. Visina luCke
pristojbe u 2017. za boravak broda do 24 sata iznosi 550,00 EUR uvec¢ano za 0,102 EUR
po bruto registarskoj toni broda, a za boravak broda preko 24 sata 550,00 EUR uvec¢ano
za 24 x 0,102 EUR po bruto registarskoj toni broda, s tim da se osnovna cijena umanjuje
za 30,0 % u vrijeme zimskog razdoblja (od 1. studenog do 1. svibnja) i za 20,0 % za
zadrzavanje u luci dulje od 12 sati.
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Prihodi od koncesija ostvareni su u iznosu 5.724.581,00 kn. Odnose se na prihode
od koncesija izletniCkih programa u iznosu 2.123.440,00 kn, izlozbeno prodajnih prostora u
iznosu 1.128.892,00 kn, prvenstvene koncesije u iznosu 893.367,00 kn, koncesija od
najma poslovnih prostora u poslovnoj zgradi u iznosu 580.236,00 kn, taxi djelatnosti u
iznosu 306.600,00 kn, opskrbe brodova (hranom, pi¢em i gorivom) u iznosu 249.388,00
kn, pomorsko agencijskih poslova u iznosu 119.000,00 kn, najma zatvorenih skladiSta u
iznosu 106.950,00 kn te drugih koncesija u iznosu 216.708,00 kn.

LuCka uprava je donijela Plan davanja koncesija za 2017. na standardnom obrascu
koji objavljuje ministarstvo nadlezno za financije na svojim mreznim stranicama. Upravno
vije¢e Lucke uprave donijelo je Odluku kojom se prihva¢a Plan koncesija LuCke uprave
Dubrovnik za 2017. Na temelju zahtjeva ponuditelja, ocjena zahtjeva, te odluka Upravnog
vije€a, tijekom 2017., dana je 241 koncesija za obavljanje sljedecih djelatnosti: taxi
djelatnosti (219), putniCke agencije (deset), opskrba brodova (Sest), opskrba brodova
gorivom (Cetiri), odvoz otpadnih voda, ulja (dvije). Na temelju objavljenih javnih natjecaja,
tijekom 2017., dano je 19 koncesija, i to 18 za prodaju suvenira na izloZbeno prodajnim
prostorima (Standovima) te jedna koncesija za obavljanje ugostiteljske i turisticke
djelatnosti za potrebe Clanova posade s brodova na kruznim putovanjima. Jedna koncesija
za poslovni prostor dana je na neodredeno vrileme Ministarstvu unutarnjih poslova te je,
na temelju Odluke povjerenstva Vlade za upravljanje imovinom Republike Hrvatske,
koncesionar osloboden placanja naknade za koncesiju. Prema godiSnjem izvjeScu za
2017. koji se dostavlja u Registar koncesija LuCka uprava ima 280 aktivnih ugovora o
koncesiji. Lu€ka uprava vodi upisnik koncesija u pisanom obliku.

Na temelju odredaba Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama te odluke
Upravnog vije¢a, u 2003. s trgovackim drustvom je zakljuCen ugovor o prvenstvenoj
koncesiji za obavljanje luckih djelatnosti i koristenje i odrzavanje odredenih postojecih
objekata luCke podgradnje i nadgradnje na lu¢kom podrucju luke Dubrovnik - Gruz, na rok
od 12 godina. U skladu s odredbama ugovora, koncesija je dana za obavljanje luckih
djelatnosti (privez i odvez brodova, jahti i brodica, ukrcaj, iskrcaj i prekrcaj roba,
skladistenje i prenoSenje roba i drugih materijala, ukrcaj i iskrcaj putnika i vozila), te za
obavljanje gospodarske djelatnosti (CiScenje, opskrba brodova vodom i elektricnom
energijom, servis luCke mehanizacije, odrzavanje lucke infrastrukture i suprastrukture,
servisiranje i Cis¢enje plovila, usluge parkinga, lu¢ki pomorski prijevoz, usluge putnicima).
KoristeCi se svojim pravom u skladu s odredbama €lanka 67. Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama postojeéi koncesionar iskazao je namjeru za investiranje na lu¢kom
podrucju, podnio zahtjev za produljenjem prvenstvene koncesije obrazlazuci svoj zahtjev
Studijom gospodarske opravdanosti za produzenje prvenstvene koncesije te Planom i
operativnim godiSnjim programom rada i investicija uz prikaz utjecaja koji ¢e imati na rast
prometa, zaposlenost i razvoj luke. Upravno vijece je u sije¢nju 2015., donijelo Odluku o
izmjeni Odluke o dodjeli prvenstvene koncesije iz 2003. te u ozujku 2015. Odluku o
izmjenama i dopunama odluke o dodjeli prvenstvene koncesije za obavljanje luckih
djelatnosti i koriStenje i odrZzavanje odredenih postojeéih objekata podgradnje i nadgradnje
na lu¢kom podru€ju luke Dubrovnik. Vlada Republike Hrvatske dala je prethodnu
suglasnost na odluku Upravnog vije€a iz oZujka 2015. U skladu s navedenim odlukama,
LuCka uprava je u srpnju 2015., s postojecim koncesionarom zaklju€ila Ugovor o koncesiji
u svrhu gospodarskog koriStenja pomorskog dobra, na rok 38 godina. U sklopu ugovora
koncesionar obavlja lu¢ke djelatnosti koje ne zahtijevaju isklju€ivo koriStenje postojece
podgradnje i nadgradnje, kao Sto su privez i odvez brodova, prikupljanje brodskog otpada,
prihvat i usmjeravanje vozila u svrhu ukrcaja, opskrba vodom, elektricnom energijom i
slicno. Koncesijska naknada je odredena u stalnom i promjenjivom dijelu.
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Stalna koncesijska naknada za koncesionirano podrucje iznosi 10 kn/m?, naknada za
koriStenje prostora u upravnoj zgradi Lucke uprave iznosi 199,89 kn/m? te naknada za
koriStenje povrsina koje ovlastenik koristi zajedno s drugim koncesionarima odreduje se
jednokratno, po djelatnosti, u godiSnjem iznosu 7.000,00 kn. Promjenjivi dio koncesijske
naknade odreduje se u visini 1,5 % prihoda koje Ce koncesionar ostvariti iz
koncesioniranih djelatnosti. Takoder, u skladu s navedenim odlukama Upravnog vijeca,
Lucka uprava je, u sijeCnju 2016. s navedenim trgovackim drustvom zaklju€ila Dodatak
ugovoru o prvenstvenoj koncesiji za obavljanje lu¢kih djelatnosti i koriStenje i odrzavanje
postojecCih objekata luCke podgradnje i nadgradnje na luckom podrucju luke Dubrovnik
(Gruz). Prema Dodatku | ugovora, koncesija je dodijeljena do uvodenja u posjed buduceg
koncesionara, a najdulje do 31. prosinca 2016. Prema navedenom Dodatku | ugovora,
takoder je ugovoreno da Ce se koncesija automatski produljiti i nakon 31. prosinca 2016.,
sve do trenutka predaje koncesioniranog podrucja u gospodarsko koriStenje buducem
koncesionaru, izabranom u postupku javne nabave, koji ¢e se provesti u skladu s
odredbama Dodatka | ugovora ili nastupanjem jednog od uvjeta za raskid navedenih u
Dodatku | ugovora. Koncesijska naknada je odredena u stalnom i promjenjivom dijelu.
Stalni dio godiSnje koncesijske naknade odreden je u ukupnom iznosu 38.205,49 EUR,
koji ¢e koncesionar placati LuCkoj upravi u dvije godiSnje rate unaprijed, i to najkasnije do
31. sijeCnja i 31. srpnja tekuce godine. Promjenijivi dio koncesijske naknade iznosi 1,75 %
od prihoda ostvarenog obavljanjem djelatnosti na povrSinama i objektima koje su
obuhvacene Dodatkom | Ugovora.

Prihodi od imovine u iznosu 322.073,00 kn odnose se na pozitivne teCajne razlike u
iznosu 214.628,00 kn, prihode od zateznih kamata u iznosu 103.535,00 kn te na prihode
od kamata kod poslovnih banaka u iznosu 3.910,00 kn. Pozitivne teCajne razlike koje su
nastale zbog uskladivanja kredita Europske banke za obnovu i razvoj ostvarene su u
iznosu 114.624,00 kn, a preostali dio pozitivnih te€ajnih razlika se u najvecem dijelu
odnosi na teCajnu razliku koju program automatski obracunava na temelju raCuna za
prihode od kruznih putovanja koji su ispostavljeni i naplaceni u stranoj valuti.

Prihodi od donacija u iznosu 11.000.000,00 kn u cijelosti se odnose na prihode iz
drzavnog proracuna namijenjene za otplatu kredita Europske banke za obnovu i razvoj
iskoriStenog za izgradnju obalne infrastrukture.

Drugi prihodi u iznosu 189.397,00 kn odnose se na naknade Steta i ugovorne kazne,
refundacije i naknade troSkova koriStenja prostora Lucke uprave, prihode od lu¢kog
tegljenja i druge nespomenute prihode.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni rashodi su
ostvareni u iznosu 30.583.083,00 kn, $to je za 2.246.099,00 kn ili 6,8 % manje u odnosu
na prethodnu godinu. Ostvareni ukupni rashodi su u odnosu na planirane manji za
948.644,00 kn ili 3,0 %.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za radnike 3.593.717,00 3.057.809,00 85,1
2. Materijalni rashodi 7.897.350,00 7.996.090,00 101,3
2.1. Naknade troSkova radnicima 361.604,00 354.151,00 97,9
Naknade ¢lanovima u predstavnickim i
2.2. izvrSnim tijelima, povjerenstvima i 341.914,00 353.263,00 103,3
sli¢no
2.3. Rashodi za usluge 6.060.779,00 6.221.884,00 102,7
2.4, Rashodi za materijal i energiju 716.248,00 571.667,00 79,8
2.5. Drugi materijalni rashodi 416.805,00 495.125,00 118,8
3. Rashodi amortizacije 19.275.235,00 19.280.129,00 100,0
4, Financijski rashodi 1.785.358,00 247.358,00 13,9
5. Drugi rashodi 277.522,00 1.697,00 0,6
Ukupno 32.829.182,00 30.583.083,00 93,2
VisSak prihoda 17.497.578,00 8.830.422,00 50,5

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju rashodi amortizacije u iznosu 19.280.129,00 kn
ili 63,1 % te materijalni rashodi u iznosu 7.996.090,00 kn ili 26,1 % ukupnih rashoda. Svi
drugi rashodi iznose 3.306.864,00 kn i imaju udjel 10,8 % u ukupnim rashodima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno su manje ostvareni financijski rashodi i to za
1.538.000,00 kn ili 86,1 % (najveéim dijelom zbog rashoda za kamate za primljene kredite
koji su manji za 729.977,00 kn i rashoda za negativne tecCajne razlike i valutnu klauzulu
koji su u 2016. iznosili 780.064,00 kn, a u 2017. nisu ostvareni). Takoder, rashodi za
zaposlene maniji su za 535.908,00 kn ili 14,9 %, jer su krajem 2016. ravnatelju i pomo¢niku
ravnatelja isplaéene otpremnine, a ostali rashodi manji su za 275.825,00 kn ili 99,4 % zbog
otpisivanja potrazivanja u 2016. u iznosu 224.371,00 kn.

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 3.057.809,00 kn odnose se na rashode za
place za redovan rad u iznosu 2.546.104,00 kn, doprinose na place u iznosu 422.650,00
kn te druge rashode za zaposlene u iznosu 89.055,00 kn. Drugi rashodi za zaposlene
ostvareni su za premije dopunskog zdravstvenog osiguranja u iznosu 60.172,00 kn,
naknade za godisnji odmor u iznosu 50.000,00 kn, darove za djecu u iznosu 15.600,00 kn,
darove u naravi u iznosu 8.740,00 kn, jubilarne nagrade u iznosu 3.500,00 kn i darovi za
novorodeno dijete u iznosu 3.326,00 kn, jedan zaposlenik je u 2017. vratio otpremninu u
iznosu 52.283,00 kn isplacenu u 2016., te su drugi rashodi za zaposlene iskazani u iznosu
89.055,00 kn. Place su obraCunane u skladu s propisima. Najvisa bruto plaéa isplacena je
u iznosu 26.934,00 kn, a najniza bruto pla¢a u iznosu 7.516,00 kn. NajviSa neto placa
isplacena je u iznosu 18.908,00 kn, a najniZa u neto iznosu 5.428,00 kn.

Naknade troSkova zaposlenima ostvarene su u iznosu 354.151,00 kn i manje su za
7.453,00 kn ili 2,1 % u odnosu na prethodnu godinu. Odnose se na sluzbena putovanja u
iznosu 247.562,00 kn, struéno usavrSavanje zaposlenih u iznosu 54.889,00 kn i na
naknade za prijevoz na posao i s posla zaposlenika (osim Ravnatelja koji prema ugovoru o
radu ima pravo koristenja sluzbenog automobila 24 sata dnevno i pomocnika ravnatelja
koji prema ugovoru o radu ima pravo koriStenja sluzbenog automobila za vrijeme radnog
vremena i u druge sluzbene svrhe) u iznosu 51.700,00 kn. Naknade troSkova zaposlenima
(sluzbena putovanja te troSkovi dolaska i odlaska s posla) utvrdene su i iskazane u skladu
S propisima.
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Rashodi za naknade Clanovima u predstavnickim, izvrSnim tijelima, povjerenstvima i
slicno u iznosu 353.263,00 kn u cijelosti se odnose na naknade Clanovima Upravnog
vijeca. Odnose se na naknade za rad u iznosu 272.398,00 kn i naknade troSkova
sluzbenih putovanja u iznosu 80.865,00 kn. Pravo na naknadu za rad u Upravnom vijecu
za razdoblje od velja¢e do lipnja imalo je Sest Clanova, a od srpnja do prosinca 2017.
sedam ¢lanova (gradonacelnik Grada Dubrovnika i predsjednik uprave trgovackog drustva
u vlasnistvu Republike Hrvatske nisu imali pravo na naknadu za rad prema odredbama
Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa). Naknade su obraCunane i isplacene u skladu s
odredbama Odluke Vlade Republike Hrvatske o iznosu naknade ¢lanovima nadzornih
odbora i upravnih vije¢a iz travnja 2009. Prema navedenim aktima, Clanovi upravnog
vije¢a imaju pravo na naknadu za rad u upravnom vijecu u neto iznosu 2.000,00 kn
mjesecno. Upravno vijece je u 2017. odrzalo trinaest sjednica.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge ostvareni su za najam tegljaCa za usluge
luckog teglienja u iznosu 2.337.500,00 kn koje LucCka uprava osigurava u skladu s
odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama i Uredbe o uvjetima kojima
moraju udovoljavati luke te zastitarske usluge u iznosu 717.731,00 kn. Drugi rashodi za
usluge u iznosu 3.166.653,00 kn odnose se na usluge CiS¢enja upravne zgrade i lu¢kog
podrucja u iznosu 300.279,00 kn, usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu
293.980,00 kn, najam sajamskog prostora i opreme u iznosu 278.852,00 kn radi
sudjelovanja na sajmu u inozemstvu, odrzavanje sustava za nadzor i kontrolu obujma
prometa vozila na podruCju Luke Dubrovnik, odrZzavanje sustava za nadzor i kontrolu
obujma prometa vozila na lu¢kom podrucju, klimatizacijskog sustava LucCke uprave i
servisa videonadzora u iznosu 275.780,00 kn, opskrbe vodom u iznosu 268.886,00 kn,
komunalne naknade u iznosu 232.404,00 kn, odrZavanje hortikulturnih povrSina u iznosu
221.053,00 kn, promidzbeni materijal u iznosu 136.068,00 kn i oglaSavanje u elektronskim
i tiskanim medijima u iznosu 129.090,00 kn, odrZzavanje informacijskog sistema u iznosu
226.875,00 kn te druge usluge (tekuée odrzavanje luckih objekata, usluge brodice Cistaca
mora, najam opreme, ronilacki pregled obale, odrzavanje elektroinstalacija, prijevoznih
sredstva, luCkog svjetla te izrada platoa signalne petlije, odvoz smeca te deratizacija i
dezinsekcija, usluge za rad na obali - Stivadoring, graficke i tiskarske usluge, usluge pri
registraciji sluzbenih vozila, revizorske usluge i ostale intelektualne usluge te usluge
promidzbe i informiranja te usluge telefona, poste i prijevoza, usluge auto vilicara) u
ukupnom iznosu 803.386,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju ostvareni su za mrezarinu i
utroSenu elektriCnu energiju u uredskim prostorima, poslovnim prostorima te u vanjskoj
rasvjeti na luckom podrucju u iznosu 393.579,00 kn. Elektricna energija i mrezarina se
placaju trgovackom drustvu koje ima prvenstvenu koncesiju za obavljanje luckih
djelatnosti. ObraCun se obavlja na temelju ugovora o prvenstvenoj koncesiji za obavljanje
lu¢kih djelatnosti i koriStenje i odrzavanje postojeCih objekata luCke podgradnje i
nadgradnje na lu¢kom podrucje te ugovora o odrzavanju elektroenergetskih instalacija u
Luckoj upravi u 2017. koji su zakljucili Lu€ka uprava i trgovacko drustvo.
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Trgovacko drustvo obraCunava Luckoj upravi mrezarinu i elektricnu energiju po istoj
cijeni po kojoj je trgovackom drustvu obracunava dobavlja¢ mrezarine i elektricne energije,
uz uvecanje za naknadu za uslugu ocitavanja glavnog i kontrolnih brojila, izradu obracuna
utroSka elektricne energije po brojilu/potrosacu te izradu izvjeStaja o utroSku elektriCne
energije, i to naknadu 10,0 % za utroSenu mrezarinu i elektricnu energiju u poslovnim
prostorima, te 3,0 % za utroSenu mrezarinu i elektriénu energiju u vanjskoj rasvjeti na
luckom podrucju, dok za utroSenu mrezarinu i elektricnu energiju u uredskim prostorima
trgovacko drustvo ne zaraCunava naknadu Luckoj upravi, nego joj mrezarinu i elektricnu
energiju obraCunava po cijeni po kojoj je njoj obraCunava dobavlja¢ mrezarine i elektricne
energije.

Drugi rashodi za materijal i energiju odnose se na nabavu sitnog inventara u iznosu
48.634,00 kn, uredskog materijala u iznosu 42.484,00 kn, materijala za higijenske potrebe
i njegu u iznosu 22.945,00 kn, gorivo za tri sluzbena vozila i dva motora te za povremeno
unajmljena vozila u iznosu 21.461,00 kn, nabavu ostalog materijala za potrebe redovnog
poslovanja u iznosu 21.412,00 kn te na ostale rashode u iznosu 21.152,00 kn.

Ostali nespomenuti materijalni rashodi ostvareni su u iznosu 495.125,00 kn, a
odnose se na premije osiguranja u iznosu 191.386,00 kn (osiguranje imovine u iznosu
110.718,00 kn, osiguranje zaposlenika u iznosu 65.996,00 kn, premije osiguranja
prijevoznih sredstava u iznosu 14.672,00), ¢lanarine u iznosu 159.707,00 kn (tuzemne
Clanarine u iznosu 63.430,00 kn, izdaci za zajednicu luckih uprava u iznosu 60.000,00 kn i
medunarodne Clanarine u iznosu 36.277,00 kn), kotizacije u iznosu 77.605,00 kn
(sufinanciranja u iznosu 74.000,00 kn u cijelosti se odnose na donacije za financiranje
sportskih i kulturnih aktivnosti te izdaci za takse u iznosu 3.605,00 kn) te reprezentaciju u
iznosu 66.427,00 kn (usluge CaScenja u vanjskim objektima uz navodenje ugo$céenih
osoba u iznosu 62.731,00 te nabava hrane i pi¢a u iznosu 3.696,00 kn).

Rashodi amortizacije ostvareni u iznosu 19.280.129,00 kn utvrdeni su i iskazani u
skladu s odredbama Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu, odnosno
amortizacija je obraCunana u skladu s navedenim propisom.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu 247.358,00 kn odnose se na placene redovne
kamate u iznosu 186.189,00 kn po kreditu Europske banke za obnovu i razvoj
iskoristenom u prethodnim godinama, bankovne usluge plathog prometa u iznosu
54.699,00 kn, kamate po ugovoru o financijskom leasingu iz 2014. u iznosu 3.652,00 kn,
naknadu za karticno poslovanje u iznosu 2.453,00 kn i zatezne kamate iz poslovnih
odnosa u iznosu 365,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 1.697,00 kn i u cijelosti se odnose na rashode iz
prethodnih godina.

Visak prihoda nad rashodima za 2017. iznosi 8.830.422,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodnih godina iznosi 182.507.653,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u
sljede¢em razdoblju iznosi 191.338.075,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 283.630.540,00 kn.



12

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
R;‘g?' Opis 1. sijecnja 2017. 31. prosinca 2017. 'r(‘gfz';s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 278.319.089,00 259.715.635,00 93,3
1.1. :\rfg\:ior]';"ede”a dugotrajna 19.842.774,00 19.704.366,00 99,3
1.2. | Proizvedena dugotrajna imovina 257.258.215,00 238.693.170,00 92,8
1.3. | Nefinancijska imovina u pripremi 1.218.100,00 1.318.099,00 108,2
2. Financijska imovina 28.590.036,00 23.914.905,00 83,6
2.1. | Novac u banci i blagajni 21.565.364,00 20.889.863,00 96,9
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2. | potrazivanja od radnika te za 387.701,00 8.637,00 2,2
viSe placene poreze i drugo
9.3, | Potrazivanja za prihode 6.228.590,00 2.932.593,00 471
poslovanja
Rashodi buduceg razdoblja i
2.4, | nedospjela naplata prihoda 408.381,00 83.812,00 20,5
(aktivha vremenska
razgrani€enja)
Ukupno imovina 306.909.125,00 283.630.540,00 92,4
3. Obveze 32.862.782,00 753.774,00 2,3
3.1. | Obveze za rashode 1.086.910,00 699.739,00 64,4
3.2. | Obveze za kredite i zajmove 31.775.872,00 54.035,00 0,2
4, Vlastiti izvori 274.046.343,00 282.876.766,00 103,2
Ukupno obveze i viastiti izvori 306.909.125,00 283.630.540,00 92,4

Neproizvedena dugotrajna imovina odnosi se na zemljista u iznosu 19.559.232,00 kn
te na studije razvoja i plan sigurnosne zastite luke u iznosu 145.134,00 kn.

Vrijednosno znacajnija proizvedena dugotrajna imovina odnosi se na vrijednost obale
u iznosu 205.410.268,00 kn, zgrade luckog terminala u iznosu 13.053.504,00 kn, skladista
.,Nasicka“ u iznosu 6.484.972,00 kn, prometnica u luci u iznosu 5.192.083,00 kn te
vrijednost parkiraliSta u iznosu 2.211.337,00 kn.

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi u iznosu 1.318.099,00 kn u cijelosti se
odnosi na ulaganja u rekonstrukciju obale.

Vrijednosno znacajnije smanjenje imovine na dan 31.prosinca 2017. u odnosu na
poCetak godine iskazano je kod nefinancijske imovine u okviru koje je vrijednost
proizvedene dugotrajne imovine manja za 18.565.045,00 kn ili 7,2 % zbog obracuna
amortizacije.

Potrazivanja za prihode poslovanja na koncu 2017. iznose 2.932.593,00 kn $to je za
3.295.997,00 kn ili 52,9 % manje u odnosu na pocetak 2017. Od ukupno iskazanih
potrazivanja koncem 2017., do vremena obavljanja revizije (sijeCanj 2019.) naplaéeno je
2.179.151,00 kn. Ostatak nenaplac¢enih potraZivanja za prihode poslovanja iz 2017. u
iznosu 753.442,00 kn odnose se na dugovanja pravnih osoba koje su u ste€aju i na
zastarjela dugovanja.
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Obveze na koncu 2017. iznose 753.774,00 kn $to je za 32.109.008,00 kn ili 97,7 %
manje od obveza iskazanih na pocetku godine. Odnose se na obveze za materijalne
rashode u iznosu 698.932,00 kn, obveze za kredite i zajmove u iznosu 54.035,00 kn te na
obveze za zaposlene u iznosu 807,00 kn.

Vrijednosno najznacajnije smanjenje je iskazano na obvezama za kredite i zajmove u
iznosu 31.721.837,00 kn zbog otplate glavnice kredita Europske banke za obnovu i razvoj
u iznosu 31.693.173,00 kn (kredit je u cijelosti otplacen). Navedeni kredit je iskoriSten za
izgradnju obalne infrastrukture od 2005. do 2012. Obveze za kredite i zajmove na koncu
2017. u cijelosti se odnose na ugovor o financijskom leasingu iz 2014. Obveze po
navedenom ugovoru uredno se podmiruju. Od ukupno iskazanih obveza koncem 2017., do
vremena obavljanja revizije (sije€anj 2019.) podmireno je 696.900,00 kn.

Vlastiti izvori su prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017., iskazani u
iznosu 282.876.766,00 kn, Sto je viSe za 8.830.423,00 kn ili 3,2 % u odnosu na vrijednost
iskazanu na poc€etku godine, zbog ostvarenog viSska prihoda u 2017. Odnose se viSak
prihoda za 2017. i ranije godine u iznosu 191.338.075,00 kn te na vrijednost imovine
nabavljene prije 1. sijecnja 2008. u iznosu 91.538.691,00 kn.

Programi i projekti financirani u 2017.

Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 22. srpnja 2014. donijela Strategiju
pomorskog razvitka i integralne pomorske politike Republike Hrvatske za razdoblje od
2014. do 2020. za diju je provedbu zaduzeno Ministarstvo pomorstva, prometa i
infrastrukture u suradnji s drugim tijelima drzavne i javne vlasti s nadleznostima na
podruju pomorstva. Ciljevi strategije su osnazivanje uloge pomorstva u razvoju i
konkurentnosti Republike Hrvatske kroz politike i inicijative odrZivog rasta gospodarske
aktivnosti na moru i u priobalju. Temeljem potencijala, a s vizijom Hrvatske kao razvijene i
prepoznatljive pomorske drzave Strategijom se utvrduju dva temeljna strateSka cilja:
odrzivi rast i konkurentnost pomorskog gospodarstva te siguran i odrziv pomorski promet,
pomorska infrastruktura i pomorski prostor Republike Hrvatske. Lucki sustav kroz
Strategiju pomorstva nastoji specijalizirati luke za pojedine djelatnosti pa je Luka
Dubrovnik - Gruz odredena kao luka za prihvat brodova na kruznim putovanjima.

Prema lzvjeScu o izvrSenju godiSnjeg programa rada i razvoje luke Dubrovnik - Gruz
za 2017., ukupne planirane investicije LuCke uprave u 2017. iznosile su 13.830.000,00 kn
(odrzavanje podgradnje i nadgradnje u iznosu 2.940.000,00 kn, priprema projekata u
iznosu 2.215.000,00 kn te realizacija projekata u iznosu 8.675.000,00 kn). Predvideni izvor
financiranja za planirane investicije su vlastita sredstva.

Ulaganja u planirane investicije u 2017. iznosila su 388.398,00 kn ili 2,8 % od
planiranih. Odnose se na ulaganja u postojecu operativhu obalu u iznosu 244.640,00 kn,
izgradnju gromobranske instalacije u iznosu 81.231,00 kn, novu operativnu obalu u iznosu
43.750,00 kn te ulaganja u druge gradevinske objekte u iznosu 18.777,00 kn.

Ciljevi programa i projekata nisu ostvareni u skladu s planiranim aktivnostima. U
IzvieS¢u o izvrSenju godiSnjeg programa rada i razvoja luke Dubrovnik - Gruz za 2017.
obrazlozeno je da su zbog poslovne nesigurnosti uzrokovane situacijom oko dodjele
koncesije za Putnicki terminal (Odluka o dodjeli koncesije iz 2015. i raskid predugovora o
navedenoj koncesiji iz 2016.) sve planirane investicije za 2017. odgodene za 2018. a
izvrS§eno je samo nuzno i minimalno odrZavanje podgradnje i nadgradnje.
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Takoder, prema obrazloZzenju odgovorne osobe, druga planirana ulaganja nisu
ostvarena jer je u zadnjem kvartalu 2016. i poCetkom 2017. LuCku upravu vodio vrSitelj
duznosti ravnatelja, te je, obzirom na natjeCajne procedure za izbor ravnatelja te
odgovornosti i obveze koje iz toga proizlaze, odlu¢eno da se u tom razdoblju ne ide u vece
investicije.

Drugi razlog zasto se ni nakon okonc€anja procedure izbora ravnatelja nije zapocelo s
planiranim nabavama je sezonski karakter poslovanja LuCke uprave (od travnja do
studenog, zbog velikog prometa putnika i vozila kroz luku), te se u navedenom razdoblju
ne izvode veci gradevinski radovi nego samo interventni popravci, kako ne bi utjecali na
redovite luCke operacije na obali, grani¢nim prijelazima niti na luckim objektima.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 2. sijeCnja do 25. travnja 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

provijeriti uskladenost provedenih aktivnosti s programom rada

ocijeniti efikasnost lu¢kih uprava u ostvarenju ciljeva utvrdenih godiSnjim
programom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

4.

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitninh organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15
1 25/17)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/15167/17)

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

aokrwnE

o

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Pravilnik o neprofitnom racunovodstvu i raCunskom planu

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija

Zakon o koncesijama (Narodne novine 143/12 i 69/17)
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8. Uredba o postupku davanja koncesije nha pomorskom dobru (Narodne novine
23/04, 101/04, 39/06, 63/08, 125/10, 102/11, 83/12 i 10/17)

9. Uredba o postupku davanja koncesijskog odobrenja na pomorskom dobru
(Narodne novine 36/04, 63/08, 133/13 i 63/14)

10. Zakon o pravu na pristup informacijama (Narodne novine 25/13 i 85/15)

11. Odluka o uvjetima koristenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovnih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te
nacinu odobravanja sluzbenih putovanja (Narodne novine 37/16)

12. Uredba o uvjetima kojima moraju udovoljavati luke (Narodne novine 110/04)

13. Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa (Narodne novine 26/11, 12/12, 124/12 -
Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 48/13 - proCiSceni tekst i
57/15)

14. Zakon o udrugama (Narodne novine 74/14 i 70/17)

15. Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opce dobro koje provode udruge (Narodne novine
26/15)

16. Statut iz travnja 1997. te izmjene i dopune Statuta (studeni 2004.)

17. Plan rada i financijski plan za 2017. (prosinac 2016.)

18. Plan nabave za 2017. (prosinac 2016.)

19. Registar ugovora Lucke uprave za 2017.

20. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (oZujak 2014. i prosinac
2017.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju LuCke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjesStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
financijskog plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja
rizika, koriStene su objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama.
Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim
poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i
unutarnjih akata. Za izra€un i analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni
su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih
stavki na pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke
provierene metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjeStaji u vezi s pojedinim
aktivnostima Lucke uprave. Obavljeni su razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih
osoba u vezi s pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na djelokrug

i unutarnje ustrojstvo, planiranje, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje,
prihode, rashode te javnu nabavu.

1.1.

2.1.

3.1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Lucka uprava je na mreznim stranicama objavila, izmedu ostalog, podatke koji se
odnose na ustroj, aktivnosti, propise, plan rada s uklju¢enim financijskim planom,
podatke o javnoj nabavi, a nije objavila opée akte, izvjeS¢a o radu i informacije o
dodijeljenim bespovratnim sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim
pomoc¢ima, ukljuCujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Prema odredbama c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, tijela javne
vlasti obvezna su na mreznim stranicama objaviti na lako pretraziv nacin, izmedu
ostalog, op¢e akte, izvije§¢a o radu te informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomodéima, ukljuCujuci popis
korisnika i visinu iznosa.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama Lucke uprave objaviti
opée akte, izvjeS¢a o radu i informacije o dodijeljenim bespovratnim
sredstvima, sponzorstvima, donacijama ili drugim pomocéima, ukljucujuéi popis
korisnika i visinu iznosa u skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup
informacijama.

Planiranje

Upravno vijece je, u svibnju 2018., usvoijilo izvjeS¢e o izvrSenju godiSnjeg programa
rada i razvoja luke Dubrovnik-Gruz za 2017. i financijsko izvjeS¢e poslovanja Lucke
uprave za 2017. Prema odredbama Cclanka 54. Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama, upravno vijeée odobrava financijski izvjeStaj o radu i izvjeStaje o
izvrSenju godiSnjeg programa rada i razvoja luke i dostavlja ga Ministarstvu
nadleznom za poslove pomorstva. Do vremena obavljanja revizije (sijeCanj 2019.)
Ministarstvu nadleznom za poslove pomorstva nisu dostavljeni financijski izvjestaj o
radu i izvjestaj o izvrSenju godiSnjeg programa rada i razvoja luke.

Drzavni ured za reviziju nalaze dostavljati Ministarstvu nadleznom za poslove
pomorstva financijski izvjeStaj o radu i izvjeStaj o izvrSenju godisnjeg
programa rada i razvoja luke.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaiji

Luc€ka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
kojima se ureduje neprofitno raunovodstvo.
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Rashodi za tekuée donacije sportskim i kulturnim udrugama u iznosu 74.000,00 kn
nisu u poslovnim knjigama evidentirani na propisanim racunima RacCunskog plana sto
je utjecalo na visinu i strukturu iskazanih rashoda u financijskim izvjeStajima.
Navedeni rashodi evidentirani su na raCunu rashoda za kotizacije umjesto na racunu
rashoda za tekuée donacije. Odredbama ¢lanka 6. Pravilnika o neprofithom
rac¢unovodstvu i raCunskom planu propisano je da su raCunskim planom za neprofitne
organizacije utvrdene broj¢ane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima je
neprofitna organizacija obvezna knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva, prihode te rashode.

BiljeSke uz financijske izvjeStaje su sastavljene, ali nisu potpune. BiljeSke uz Bilancu
ne sadrze pregled stanja i roka dospije¢a financijskog leasinga. Takoder, u
BiljeSkama uz lzvjeStaj o prihodima i rashodima nisu navedeni razlozi zbog kojih je
doslo do vecih odstupanja od ostvarenja u prethodnoj godini prihoda od pruzanja
usluga koji su ostvareni manje za 4.930.486,00 kn ili 15,0 %, prihoda od donacija iz
drzavnog proracuna koji su ostvareni manje za 4.000.000,00 kn ili 26,7 %, prihoda od
pozitivnih te€ajnih razlika koji su ostvareni manje za 1.998.794,00 kn ili 90,3 %,
financijskih rashoda koji su ostvareni manje za 1.538.000,00 kn ili 86,1 %, ostalih
nespomenutih rashoda koji su ostvareni manje za 275.825,00 kn ili 99,4 %, ostalih
rashoda za zaposlene koji su ostvareni manje za 183.107,00 kn ili 67,3 % te rashoda
za materijal i energiju koji su ostvareni manje za 144.581,00 kn ili 20,2 %. Prema
odredbi ¢lanka 9. Pravilnika o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru
neprofitnih organizacija, obvezne BiljeSke uz Bilancu jesu: pregled ugovornih odnosa
i sliéno koji, uz ispunjenje odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana
kreditna pisma, hipoteke, sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no), pregled stanja i
rokova dospije¢a dugoroCnih i kratkoroCnih kredita i zajmova te posebno robnih
kredita i financijskih najmova (leasing). Takoder, u BiljeSkama uz lzvjeStaj o
prihodima i rashodima potrebno je navesti razloge zbog kojih je doSlo do vecih
odstupanja u odnosu na ostvarenje prethodne godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentirati rashode za tekuce donacije na
racunima propisanim racunskim planom te sastavljanje biljeSki uz financijske
izvjeStaje u skladu s odredbama Pravilnika o izvjeStavanju u neprofitnom
racunovodstvu i Registru neprofitnih organizacija.

Prihodi

Lucka uprava ima 280 aktivnih ugovora o koncesiji. Prihodi od koncesija ostvareni su
u iznosu 5.724.581,00 kn, a odnose se na prihode od koncesija izletniCkih programa
u iznosu 2.123.440,00 kn, izlozbeno prodajnih prostora u iznosu 1.128.892,00 kn,
prvenstvene koncesije u iznosu 893.367,00 kn, koncesija od najma poslovnih
prostora u poslovnoj zgradi u iznosu 580.236,00 kn, taxi djelatnosti u iznosu
306.600,00 kn, opskrbe brodova (hranom, pi¢em i gorivom) u iznosu 249.388,00 kn,
pomorsko agencijskih poslova u iznosu 119.000,00 kn, najma zatvorenih skladiSta u
iznosu 106.950,00 kn te drugih koncesija u iznosu 216.708,00 kn. Prihodi su
ostvareni u skladu sa zaklju¢enim ugovorima.

Lucka uprava nije obavljala nadzor rada ovlastenika koncesije koji obavljaju
gospodarsku djelatnost u luC¢kom podrucju niti je provjeravala izvrSavanje plana i
godisSnjeg operativnhoga programa rada ovlastenika koncesije.
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Odredbama clanaka 50. i 71. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama
propisana je duznost Lucke uprave da obavlja nadzor rada ovlastenika koncesije koji
obavljaju gospodarsku djelatnost na lu¢kom podrucju te je duzna najmanje jednom
godiSnje provjeravati izvrSavanje plana i godiSnjega operativnog programa rada
ovlastenika koncesija i 0 tome podnosi izvjeS¢e upravnom vijecu.

Drzavni ured za reviziju nalaZe obavljanje nadzora rada i provjeravanje
izvrSsavanja plana i godiSnjeg operativhog programa ovlastenika koncesije u
skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Rashodi

Ukupni rashodi ostvareni su u iznosu 30.583.083,00 kn. U okviru materijalnih
rashoda ostvareni su rashodi za sluzbena putovanja zaposlenika, za koje su
sastavljeni putni nalozi i izvjestaji sa sluzbenog putovanja, u iznosu 247.562,00 kn,
rashodi za usluge fiksnih i devet mobilnih telefona u iznosu 86.974,00 kn, rashodi za
reprezentaciju u iznosu 66.427,00 kn te rashodi za gorivo tri sluzbena automobila u
iznosu 21.461,00 kn.

Lucka uprava nije donijela interni akt o uvjetima koristenja sluzbenih automobila,
mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava
reprezentacije te na€inu odobravanja sluzbenih putovanja. Odlukom Vlade Republike
Hrvatske o uvjetima koristenja sluzbenih automobila, mobilnih telefona, redovnih
zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te nacinu
odobravanja sluzbenih putovanja propisano je da Celnik tijela internim aktom ureduje
nacin i uvjeti koriStenja sluzbenih automobila, odobrava koriStenje sluzbenog
mobilnog telefona i utvrduje uvijete u vezi koriStenja, ureduje nacin odobravanja i
provedbe sluzbenih putovanja, kao i koristenje poslovnih kreditnih kartica, sredstava
reprezentacije i redovnih zrakoplovnih linija.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosSenje internog akta o koriStenju sluzbenih
automobila, mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih
kartica, sredstava reprezentacije te nac¢inu odobravanja sluzbenih putovanja u
skladu s Odlukom o uvjetima koristenja sluzbenih automobila, mobilnih
telefona, redovnih zrakoplovnih linija, poslovnih kreditnih kartica, sredstava
reprezentacije te na¢inu odobravanja sluzbenih putovanja.

Lucka uprava je donirala financijska sredstva u iznosu 74.000,00 kn raznim kulturnim
i sportskim udrugama. Donacije su, odlukom Ravnatelja dodijeljene udrugama koje
su Luckoj upravi tijekom godine podnosile zahtjeve. LuCka uprava nije utvrdila
kriterije i mjerila za dodjelu donacija. Korisnici donacija su Luckoj upravi dostavljali
izvjeS¢a o utroSenim sredstvima.

Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi kriterije i mjerila na temelju kojih ée se
dodjeljivati donacije osobama u potrebi.
Javna nabava

Plan nabave za 2017. donesen je u prosincu 2016. i objavljen je na mreznim
stranicama LucCke uprave.
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LucCka uprava vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma i objavljuje
ga na svojim mreznim stranicama.

Upravno vije¢e Lucke uprave donijelo je u prosincu 2017. Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave kojim je uredena nabava Cija je procijenjena
vrijednost do 200.000,00 kn za robu i usluge odnosno 500.000,00 kn za radove.
Navedeni Pravilnik nije objavljen na mreznim stranicama Lucke uprave. Odredbom
Clanka 15. Zakona o javnoj nabavi propisana je obveza narucitelja da na mreznim
stranicama objavi opéi akt kojim utvrduje pravila, uvjete i postupke jednostavne
nabave, te sve njegove kasnije promjene.

Predstavnici LuCke uprave nisu potpisali izjave o postojanju ili nepostojanju sukoba
interesa. Na mreznim stranicama LucCke uprave nije objavljen popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik Lucke uprave ili s njime povezane osobe u sukobu
interesa niti je objavljena obavijest da takvi subjekti ne postoje. Odredbe ¢lanaka 80.
Zakona o javnoj nabavi propisuju obvezu potpisivanja izjave o postojanju ili
nepostojanju sukoba interesa te njeno aZuriranje bez odgadanja ako nastupe
promjene za predstavnike narucitelja. Odredbe istog C&lanka, propisuju obvezu
narucitelja, da na temelju navedenih izjava objavi popis gospodarskih subjekata s
kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili
objaviti obavijest da takvi subjekti ne postoje te ih azurirati bez odgadanja ako
nastupe promjene.

LuCka uprava je izradila StatistiCko izvijeSée o javnoj nabavi za 2017. Prema
statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi Lu¢ka uprava je u 2017. provela jedan otvoreni
postupak u vrijednosti 2.125.000,00 kn (s porezom na dodanu vrijednost). Navedeno
StatistiCko izvjeSce o javnoj nabavi ne sadrzi podatke o nabavi roba i usluga cija je
procijenjena vrijednost do 200.000,00 kn, odnosno podatke za radove Cija je
procijenjena vrijednost do 500.000,00 kn. LuCka uprava je tijekom 2017. nabavila
roba, radova i usluga u vrijednosti 3.164.668,00 kn s porezom na dodanu vrijednost.
Odredbama ¢lanka 441. Zakona o javnoj nabavi propisana je obveza izrade
statistickog izvjeS¢a o javnoj nabavi za prethodnu godinu do 31. ozujka tekuce
godine za naruditelja. Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta, Uprava za
politiku javne nabave, kao sredisnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne
nabave izradilo je Uputu naruciteljima o sadrzaju i nacinu dostavljanja Statistickog
izvjeSca o javnoj nabavi za 2017. te ga objavilo na Portalu javne nabave u skladu s
odredbom ¢lanka 441. Zakona o javnoj nabavi. Prema navedenoj Uputi, statistiCko
izvje§¢e o javnoj nabavi naruditelji izraduju putem ElektroniCkog oglasnika javne
nabave Republike Hrvatske (EOJN RH) te se podatak o ukupnom iznosu
jednostavne nabave prema vrsti predmeta nabave (roba, usluge, radovi) za 2017.
unosi ru¢no, dok se podaci o objavljenim ugovorima i okvirnim sporazumima
generiraju automatski.

Drzavni ured nalaze na mreznim stranicama objaviti Pravilnik o provedbi
postupaka jednostavne nabave i popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik Lucke uprave ili s njime povezane osobe u sukobu interesa ili
objaviti obavijest da takvi subjekti ne postoje te izradivati statisticko izvjesc¢e o
javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Lucka uprava u ocCitovanju navodi da u cijelosti prihvaca naloge i prijedlog Drzavnog
ureda za reviziju te ¢e po njima postupiti.



21
Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju LuCke uprave za 2013., o Cemu
je sastavljeno lzvjeScCe i izraZzeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2017. provjereno je
je li LuCka uprava postupila prema nalozima i preporukama danim u prosloj reviziji, u
skladu s Planom provedbe naloga i preporuka.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz prosle revizije

Rok prema
. . .. .. | Godina Planu
Redf" Naziv podruvqja i prosle Nalog ili preporuka provedbe Status
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka
1 2 3 4 5
L Traziti suglasnost na godisnji program
1 zgﬂggcézlstveno 2013 rada i razvoja luke u skladu s - rovedeno
) - " | odredbama Zakona o pomorskom P
poslovanje

dobru i morskim lukama.

Provjeravati  izvrSavanja plana i
godisnjeg operativnog programa
2. Prihodi 2013. | ovlastenika koncesije u skladu s lipanj, 2015. nije provedeno
odredbama Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama.

Izradivati izvjeS¢e o javnoj nabavi u

Postupci javne

3. 2013. | skladu s odredbama Zakona o javnoj | oZujak, 2015. provedeno
nabave .
nabauvi.
U evidencijama  koriStenja  svih
Planiranie i sluzbenih vozila osigurati podatke za
aniranje i . o .
< potrebe nadzora i pracenja poslovanja
4. racunovodstveno 2013. Klad dredb Zak - provedeno
oslovanje u skladu s odredbama Zakona o
P financijskom poslovanju i

racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Lucka uprava je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za
reviziju, koji nije u cijelosti proveden.

Lucka uprava u ocitovanju navodi da u cijelosti prihvaca nalog Drzavnog ureda za
reviziju te ¢e po njemu postupiti.



